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1. काययकारी सारांश 
 

भ रतीय बीम  दिदनय मक और दिक स प्र दिकरण (आईआरडीएआई), सबक  बीम  सबकी रक्ष  (बीम  

दिदियोां क  सांशोिन) अदिदनयम, 2025 (इन दिदनयमोां में इसके ब ि “एसबीएसआर अदिदनयम” के रूप 

में उल्लिल्लित) अांतर्गत ल रू् दकये र्ये ढ ाँचे के आलोक में आईआरडीएआई (दिदनयम और सह यक 

अनुिेश बन ने के दलए प्रदिय ) दिदनयम, 2026 (इन दिदनयमोां में इसके ब ि `प्रस्त दित दिदनयम’ के रूप 

में उल्लिल्लित) ज री करने क  प्रस्त ि करत  है। 
 

एसबीएसआर अदिदनयम ने दिदनयम बन ने में प रिदशगत  ल ने के दलए जनत  के स थ पर मशग और 

आिदिक समीक्ष  से सांबांदित उपबांि ल रू् दकये हैं। इसके अल ि , एसबीएसआर अदिदनयम सल हक र 

सदमदतयोां के स थ पर मशग करने के द्व र  सह यक अनुिेशोां के दनर्गम की पद्धदत उपलब्ध कर त  है। 

प्रस्त दित दिदनयम इन स ांदिदिक उपबांिोां को पररच दलत करने तथ  दिदनयम और सह यक अनुिेश 

बन ने, उनमें सांशोिन करने और उनकी समीक्ष  करने के दलए एक सांरदचत, और पर मशगक ढ ाँच  

स्थ दपत करने की अपेक्ष  करते हैं।  
 

प्रस्त दित दिदनयमोां क  उदे्दश्य बीम  अदिदनयम, 1938 और आईआरडीए अदिदनयम, 1999 के सांशोदित 

उपबांिोां के स थ सुयोदजत करन  है।  
 

प्रस्त दित दिदनयम, अन्य ब तोां के स थ-स थ दनम्नदलल्लित के दलए व्यिस्थ  करते हैं: 
  

• दिदनयम दनम गण को दनयांदित करनेि ले दसद्ध ांत; 

• दिदनयमोां के प्र रूप के दलए जनत  के स थ पर मशग क  ढ ाँच ; 

• प्रस्त दित दिदनयमोां क  आदथगक दिशे्लषण;  

• बीम  सल हक र सदमदत के स थ पर मशग; 

• अदतररक्त दहति रक पर मशग व्यिस्थ एाँ ; 

• सह यक अनुिेशोां के दनर्गम को दनयांदित करनेि ल  ढ ाँच ; 

• पर मशगि िी सदमदतयोां क  र्ठन और उनकी क यग-पद्धदत;  

• दिदनयमोां और सह यक अनुिेशोां की आिदिक समीक्ष ; 

• दिदनयमोां और सह यक अनुिेशोां के सांशोिन के दलए प्रदिय ; तथ  

• अत्य िश्यक दिदनयमोां और अत्य िश्यक सह यक अनुिेशोां के दलए ढ ाँच ;  
 

 

2. ितयमाि विवियामक ढााँचा और एसबीएसआर अविवियम, 2025 के अंतर्यत वििायी 

पररितयि। 
 

बीम  अदिदनयम, 1938 और आईआरडीए अदिदनयम, 1999 प्र दिकरण को सांबांदित सांदिदि के प्रयोजनोां 

को क य गल्लित करने के दलए दिदनयम बन ने हेतु अदिक र प्रि न करते हैं। एसबीएसआर अदिदनयम, 

2025 ने दनम्नदलल्लित के दलए उपबांिोां सदहत, दिदनयम-दनम गण और सह यक अनुिेशोां के दनर्गम से 

सांबांदित स ांदिदिक ढ ाँच  ल रू् दकय  है:  



 

• एक पर मशगक प्रदिय  के द्व र  दिदनयमोां क  दनम गण करन ; 

• दिदनयमोां के प्र रूप को प्रक दशत करन  और जनत  से दिप्पदणय ाँ आमांदित करन ; 

• प्रदिय र्त और स्पष्टीकरणक री दिषयोां के दलए सह यक अनुिेशोां क  दनर्गम; 

• सल हक र सदमदतयोां क  र्ठन; तथ  

• दिदनयमोां की आिदिक समीक्ष । 
 

तिनुस र, यह आिश्यक समझ  र्य  है दक इन उपबांिोां को पररच दलत करने तथ  दिदनयम बन ने, इनमें 

सांशोिन करने और इनकी समीक्ष  करने और सह यक अनुिेशोां क  दनर्गम करने की प्रदिय  को 

म नकीकृत करने के दलए एक दिदनय मक ढ ाँच  ल रू् दकय  ज ए। प्रस्त दित दिदनयमोां क  उदे्दश्य 

दहति रकोां की सांदलप्तत , जनत  के स थ पर मशग और एक्सपोज़रोां के प्र रूप को प्रक दशत करने के 

दसद्ध ांतोां को सांदहत बद्ध करन  है, दजनक  अनुसरण अब तक इसके दलए एक सांरदचत ढ ाँच  दनदमगत करने 

हेतु स्थ दपत दिदनय मक पद्धदतयोां के रूप में दकय  ज  रह  है। 
 

 

3. प्रस्तावित विवियमो ंकी मुख्य विशेषताएाँ : 
 

3.1 विवियम बिािे के वसद्ांत: 
 

प्रस्त दित दिदनयम सू्थल दसद्ध ांत दनि गररत करते हैं जो दिदनयम बन ते समय ध्य न में रिे ज  सकते 

हैं। 
 

3.2 जिता के साथ परामशय का ढााँचा: 
 

प्रस्त दित दिदनयम एक प रिशी जन पर मशग ढ ाँचे के दलए व्यिस्थ  करते हैं जो दहति रकोां की 

सहभ दर्त  को बढ ने के दलए दिदनयमोां के प्र रूप के प्रक शन की अपेक्ष  करत  है। 
 

3.3 आवथयक विशे्लषण के विए ढााँचा: 
 

प्रस्त दित दिदनयम प्र दिकरण के स ांदिदिक उदे्दश्योां के स थ आनुप दतक तौर पर ल र्तोां और ल भोां 

के मूल् ांकन सदहत, प्रस्त दित दिदनयमोां क  आदथगक दिशे्लषण करने के दलए प्र दिकरण को सशक्त 

बन ते हैं। 
 

3.4 बीमा सिाहकार सवमवत के साथ परामशय: 
 

प्रस्त दित दिदनयम आईआरडीए अदिदनयम, 1999 के उपबांिोां के अनुस र बीम  सल हक र सदमदत 

के स थ पर मशग की व्यिस्थ  करते हैं। 
 

3.5 अवतररक्त परामशय व्यिस्था: 
 

प्रस्त दित दिदनयम दिदनय मक प्रस्त िोां की ज ाँच करने के दलए प्रभ ि-के्षि (डोमेन) की दिशेषज्ञत  

को जोड़ने हेतु अदतररक्त पर मशग व्यिस्थ एाँ  स्थ दपत करने के दलए प्र दिकरण को सशक्त बन ते 

हैं। 
 

3.6 सहायक अिुदेशो ंके विए ढााँचााः  
 

एसबीएसआर अदिदनयम सह यक अनुिेशोां की पहच न एक अलर् दिदनय मक स िन के रूप में 

करत  है। प्रस्त दित दिदनयम सह यक अनुिेशोां के दिस्त र और स्वरूप को दिदनदिगष्ट करते हैं जो 

दनम्नदलल्लित के दलए ज री दकये ज  सकते हैं: 

• दिदनयमोां में अस्पष्टत ओां के ब रे में स्पष्टीकरण; तथ  

• दिदनयमोां के दलए अनुषांर्ी प्रदिय र्त दिषय। 
 



3.7 परामशयदात्री सवमवतयो ंका र्ठि: 
 

बीम  अदिदनयम की ि र ओां 114बी और 114सी के प्रयोजन के दलए, प्रस्त दित दिदनयम सह यक 

अनुिेशोां और आईआरडीएआई द्व र  दनदिगष्ट ऐसे अन्य दिषयोां से सांबांदित म मलोां पर दसफ ररशें िेने 

के दलए पर मशगि िी सदमदतयोां के र्ठन के दलए व्यिस्थ  करते हैं। 
 

3.8 संशोिि और समीक्षा का ढााँचा: 
 

प्रस्त दित दिदनयम, दिदनयमोां और सह यक अनुिेशोां के दलए सांशोिनोां की अपेक्ष  करते हैं जो उनके 

दनर्गम के दलए व्यिल्लस्थत रूप में उसी प्रदिय र्त ढ ाँचे क  स म न्यत: अनुसरण करते हैं। यह 

दिदनयमोां और उनके अिीन ज री दकये र्ये सह यक अनुिेशोां की आिदिक समीक्ष  की भी व्यिस्थ  

करते हैं। 
 

3.9 अत्यािश्यक विवियम और सहायक अिुदेश: 
 

दनम्नदलल्लित को समथग बन ने के दलए सीदमत अपिजगन प्रस्त दित हैं: 
  

• लोक-दहत और आईआरडीएआई के आांतररक क यगच लन सांबांिी अत्य िश्यक दिदनयम; तथ   

• अपि ि त्मक पररल्लस्थदतयोां में अत्य िश्यक सह यक अनुिेश। 
 

उक्त ढ ाँच  ऐसी क रगि ई के दलए क रण िजग करने, तथ  इसके द्व र  उत्तरि दयत्व के स थ कुछ 

अत्य िश्यकत ओां के प्रदत दिदनय मक अनुदिय ओां को सांतुदलत करने की अपेक्ष  करत  है। 

 

 

4. पाविसीिारको ंके वहतो ंका संरक्षण: 
 

प्रस्त दित दिदनयम, दिदनयम बन ने के सांबांि में पर मशी व्यिस्थ  के द्व र  प दलसीि रक सांरक्षण को 

प्र थदमकत  िेने के दलए व्यिस्थ  करते हैं: 
 

• दिदनयमोां के दनर्गम से पहले जनत  के स थ पर मशग; 

• दहति रकोां की प्रदतसूचन  (फीडबैक) क  दिच र; 

• पर मशगि िी सदमदतयोां में स्वतांि दिशेषज्ञोां की सहभ दर्त ; 

• प्रस्त िोां क  आदथगक दिशे्लषण, जह ाँ आिश्यक समझ  र्य  हो; 

• दिदनय मक प्रभ िक ररत  की आिदिक समीक्ष । 
 

प्रस्त दित ढ ाँच  प दलसीि रकोां के दहतोां के सांरक्षण के स थ उत्तरि दयत्व को सांतुदलत रिने की अपेक्ष  

करत  है। 
 

 

5. वहतिारको ं की प्रवतसूचिा (फीडबैक): प्र दिकरण प्रस्त दित सांशोिनोां पर दहति रकोां से 

दिप्पदणय ाँ आमांदित करत  है। दिदनयम क  एक्सपोज़र प्र रूप अिुबंि 1 के अनुस र है। दहति रक 

अिुबंि 2 में दिदनदिगष्ट फ मेि में एक्सपोज़र प्र रूप पर अपनी दिप्पदणय ाँ प्रसु्तत कर सकते हैं। 

प्रदतसूचन  (फीडबैक) सुश्री अांजली जौली को anjaly.jolly@irdai.gov.in पर तथ  श्री आयगिीर 

चौह न को aaryaveer.chauhan@irdai.gov.in पर 8 जुल ई, 2026 को य  उससे पहले प्रसु्तत 

की ज  सकती है। 

 

यह परामशय-पत्र जिता और उद्योर् की विप्पवणयो ंके विए जारी वकया जाता है। 

 

 



1. Executive Summary 
 

The Insurance Regulatory and Development Authority of India (IRDAI) proposes to 

issue the IRDAI (Procedure for Making Regulations and Subsidiary Instructions) 

Regulations, 2026 (“herein after referred to as ‘The proposed Regulations”) in light of 

the framework introduced under the Sabka Bima Sabki Raksha (Amendment of 

Insurance Laws) Act, 2025 (“herein after referred to as SBSR Act”). 
 

The SBSR Act has introduced provisions relating to the public consultation and 

periodic review of Regulations to bring transparency in regulation making. Further, 

SBSR Act provides the manner of issuance of subsidiary instructions by consulting the 

consultative committees. The proposed Regulations seek to operationalize these 

statutory provisions and establish a structured, and consultative framework for making, 

amendment and review of regulations, and subsidiary instructions. 
 

The proposed Regulations are intended to align with the revised provisions of the 

Insurance Act 1938 and IRDA Act, 1999. 
 

The proposed Regulations, inter alia, provide for: 
 

• Principles governing regulation making;  

• Public consultation framework for draft regulations;  

• Economic analysis of proposed regulations;  

• Consultation with the Insurance Advisory Committee;  

• Additional stakeholder consultation mechanisms;  

• Framework governing issuance of subsidiary instructions;  

• Constitution and functioning of Consultative Committees; 

• Periodic review of regulations and subsidiary instructions;  

• Procedure for amendment of regulations and subsidiary instructions; and 

• Framework for urgent regulations and urgent subsidiary instructions;  

 
 

2. Existing Regulatory Framework and Legislative Changes under the SBSR 

Act, 2025. 
 

The Insurance Act, 1938 and the IRDA Act, 1999 empower the Authority to frame 

regulations for carrying out the purposes of the respective statute. The SBSR Act, 

2025 has introduced a statutory framework relating to regulation-making and 

issuance of subsidiary instructions including provisions for: 
 

• Framing of regulations through a consultative process;  

• Publication of draft regulations and invitation of public comments; 

• Issuance of subsidiary instructions for procedural and clarificatory matters; 

• Constitution of consultative committees; and  

• Periodic review of regulations. 
 

Accordingly, it is considered necessary to introduce a regulatory framework to 

operationalise these provisions and standardise the process of making, amendment 

and review of regulations and issuance of subsidiary instructions. The proposed 

Regulations intend to codify the principles of stakeholder engagement, public 



consultation and publication of draft exposures which have hitherto been followed as 

established regulatory practices to create a structured framework for the same.  

 
 

3. Key Features of the Proposed Regulations:  
 

3.1 Principles of Regulation Making 
 

The proposed Regulations prescribe broad principles that may be considered while 

framing regulations.  
 

3.2 Public Consultation Framework 
 

The proposed Regulations provide for a transparent public consultation framework 

requiring publication of draft regulations to enhance stakeholder participation. 
 

3.3 Framework for Economic Analysis 
 

The proposed Regulations empower the Authority to undertake economic analysis of 

proposed regulations, including assessment of costs and benefits proportionate with 

the Authority’s statutory objectives. 
 

3.4 Consultation with Insurance Advisory Committee: 
 

The proposed Regulations provide consultation with Insurance Advisory Committee in 

accordance with the provisions of the IRDA Act, 1999. 
 

3.5 Additional Consultation Mechanism: 
 

The proposed Regulations empower the Authority to establish additional consultation 

mechanisms to add domain expertise to examine the regulatory proposals.  
 

3.6 Framework for Subsidiary Instructions: 
 

The SBSR Act recognises subsidiary instructions as a distinct regulatory instrument. 

The proposed Regulations specify the scope and nature of subsidiary instructions that 

may be issued for: 
 

• Clarification of ambiguities in regulations; and 

• Procedural matters ancillary to regulations. 
 

3.7 Constitution of Consultative Committees: 
 

For the purpose of Sections 114B and 114C of the Insurance Act, the Proposed 

Regulations provide for constitution of Consultative Committees to provide 

recommendations on matters relating to subsidiary instructions and such other matters 

as may be referred by IRDAI. 
 

3.8 Amendment and Review Framework: 
 

The proposed Regulations require amendments to regulations and subsidiary 

instructions to generally follow the same procedural framework as provided for their 

issuance. It also provides for periodic review of regulations and subsidiary instructions 

issued thereunder.  
 

3.9 Urgent Regulations and Subsidiary Instructions: 
 



Limited exceptions are proposed to enable: 
 

• Urgent regulations in public interest and internal functioning of IRDAI; and  

• Urgent subsidiary instructions in exceptional circumstances. 
 

The framework requires recording of reasons for such action, thereby balancing 

regulatory responses to certain exigencies with accountability. 
 

 

 

4. Protection of Policyholder Interests: 
 

The Proposed Regulations provides to prioritise policyholder protection through 

consultative mechanism in regulation making: 
 

• Public consultation prior to issuance of regulation; 

• Consideration of stakeholder feedback; 

• Independent expert participation in consultative committees;  

• Economic analysis of proposals, where considered necessary; 

• Periodic review of regulatory effectiveness. 
 

The proposed framework seeks to balance accountability with protection of 

policyholder interests.  
 

 

5. Stakeholder Feedback: The Authority invites comments from stakeholders on the 

proposed amendments. Exposure draft of the Regulation is as per Annexure 1. 

Stakeholders may submit their comments on the Exposure Draft in the format 

specified in Annexure 2. Feedback may be submitted to Ms. Anjaly Jolly at 

anjaly.jolly@irdai.gov.in and Mr. Aaryaveer Chauhan at 

aaryaveer.chauhan@irdai.gov.in on or before 8th July, 2026. 

 

This Consultation Paper is issued for public and industry comments. 

 


